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OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullmiktige i Norrk6pings kommuns beslut den 26 mars 2007,
dnr § 73

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900) (KL)

Kommunfullméktige i Norrképings kommun beslutade den 26 mars 2007
avseende dndring av det aliménna nimndreglementet att ftirsta meningen i
§ 8 i reglementet éndras till: "Fullméaktige véljer bland ledaméterna i ndmn-
den en ordférande samt hégst tre vice ordfdrande, att tjénstgora den tid for
vilken de blivit valda som ledaméter i ndmnden.” Mot beslutet och till for-
man for yrkandet att avsla forslaget reserverade sig samtliga nérvarande
ledaméter for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet,
Folkpartiet liberalerna, Sveriges Pensionérers Intresseparti och Sverigede-

mokraterna.

Thomas Eriksson och Rikard Stihl ¢verklagar beslutet och yrkar att linsrét-
ten provar lagligheten av beslutet och anfor bl.a. foljande. Vad giller sam-
mansittningen av nimnders presidier framgar av kommunallagens 6 kap.
15 § att "Fullméktige skall, for den tid fullméktige bestammer, bland

nimndens ledamdéter vilja en ordférande och en eller tva vice ordférande”.
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Detta skall jimftras med kommunallagens 2 kap. 6 §, som beskriver sam-
manséttingen av presidiet i fullméktige, av vilken framgar att "Fullméktige
viljer bland sina ledamdter en ordfrande och en eller flera vice ordforan-
de”. Lagtexen och forarbetena till lagen begrénsar antalet vice ordforande i
nimnder i primidrkommuner till tvd. Lagregeln skall inte ses som en mini-
mireglering. Vad giller lagstiftarens genertsa instélining till det kommuna-
la sjélvstyret far detta anses innefatta antalet nmnder och vilka ansvarsom-
raden dessa har och inte den sammansittning som tydligt regleras i ovan

ndmnda lagregel.

Norrkopings kommun anser att ldnsrétten skall avsla dverklagandet och
anfbr bl.a. féljande. Det tverklagade beslutet far ses mot bakgrund av
kommunens nuvarande partipolitiska majoritetskoalition bestiende av tre
partier. Syfiet med att i nimnderna $ka antalet vice ordférande till tre &r att
bereda fler partier i majoritetskoalitionen méjlighet till insyn och delaktig-
het vid presidietverliggningar, dar dven foretridare for minoritetspartierna
deltar. Frigan om tre vice ordforande i ndimnderna betraktas som en prak-
tisk politisk 1dmplighetsfriga snarare &n en fraga av junidisk karaktir.
Niémnder med tre vice ordfdrande férekommer i dag savil 1 kommuner som
i landsting, men lagligheten i detta har veterligen inte prévats. Den nuva-
rande lydelsen av kommunallagens 6 kap [5 § tillkom vid utarbetandet av
1977 ars kommunallag som en f5ljd av flera kommuners nskan att en and-
re vice ordforande skulle kunna utses 1 alla nimnder. Det bér noteras att
behovet av fler dn tva vice ordfdrande inte var aktuellt i mitten av 1970-
talet och att denna friga aldrig har behandiats av lagstiftaren. Foérarbetena
till 1977 &rs kommunallag utgick frén foérslag som presenterats i utredning-
en om den kommunala demokratin 1975. Denna utredning framhéll bland
annat att den kommunala styrelseordningen ska ge uttryck for vilket eller
vilka partier som har det frimsta politiska ansvaret. Utredningen menade
ocksé att kommunen ska ges sa stor valfrihet som mdjligt nér det giller ut-

formningen av den kommunala styrelseordningen. Féredragande statsrad
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betonade i propositionen att detta &r vésentligt mot bakgrund av att det ra-
der skiftande lokala forutsittningar i landet. Forarbetena till 1977 4rs kom-
munallag talar for en generds tillimpning nér det giller utformningen av
den kommunala styrelseordningen, vari det allménna ndmndreglementet har
en central roll. Den aktuella paragrafen i kommunallagen bér inte tolkas
som ett forbud mot att inritta en tredje vice ordforande och havdar darfsr

att det 6verklagade beslutet inte kan anses lagstridigt.

DOMSKAL

Enligt 10 kap. 8 § KL skall ett besiut upphévas om

1. det inte har tillkommit i laga ordning

2. beslutet hanfor sig till ndgot som inte &r en angeldgenhet for kommunen
3. det organ som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter, eller

4, beslutet strider mot lag eller annan férfattning.

Négot annat beslut fr inte s#ttas i det 6verkiagade beslutets stille.

Enligt 10 kap. 10 § KL far vid provningen av dverklagandet inte beaktas
andra omstindigheter in siddana som klaganden har héanvisat till fore klago-

tidens utgang.

Enligt 6 kap. 15 § KL skall fullmiktige, for den tid som fullméktige be-
stimmer, bland ndmndens ledaméter vélja en ordférande och en eller tva

vice ordforande.

Vid laglighetsprivning kan ldnsrétten inte prova beslutets lamplighet eller
skilighet. Lénsriitten kan endast upphéva beslutet om rétten skulle finna att
beslutet iir olagligt i ndgot av de hinseenden som anges i ovanndmnda lag-

riim.
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Liansritten gdr féljande beddmning.

Enligt 6 kap. 15 § KL skall fullméktige, for den tid som fullméktige be-
stdmmer, bland ndmndens ledamoter vilja en ordférande och en eller tva
vice ordféirande. Norrképings kommun anfoér, med hénvisning till forarbe-
tena till gamla kommunallagen, att en generds tillimpning nér det giller
utformningen av den kommunala styrelseordningen skall tillampas. Norr-
kopings kommun anser att detta ger uttryck fér en mdjlighet for kommuner
att utse fler &n tva vice ordftrande. Av prop. 1975/76:187 s. 116 framgér, sé
som Norrképings kommun péapekat att den “kommunala styrelseordningen
ska ge uttryck for vilket eller vilka partier som har det frdmsta politiska
ansvaret”. Vidare framgér dock att “om man markerar det politiska ansvaret
alltfor langt kan det innebéra att minoriteten stills utan mojligheter till pa-
verkan och information. Man kan da riskera att i realiteten forsimra arbets-
forutsittningarna for ett stort antal fortroendevalda. Majoritetsmarkeringar
miéste dirfor begrinsas.” Det ir mot denna helhet begrinsningen till tva
vice ordfdrande far ses. Av prop. 1990/91:117 s. 38 "En friare nimndsorga-
nisation” framgéar féljande. "Den nya kommunallagen kriver bara att det 1
varje kommun och landsting skall finnas en styrelse med vissa dvergripande
uppgifter. P4 de specialreglerade omradena ges kommuner och landsting
Okad frihet att bestimma vilka nimnder som skall finnas for att fullgora
uppgifterna och att bestimma om deras verksamhetsomraden och inbérdes
forhallanden. Kraven pa en sérskild valndmnd och i vissa fall 6verformyn-
darndmnd kvarstar.” Detta far anses innefatta en rétt att fritt organisera hur
maénga nimnder som skall finnas och vilka uppgifter som skall handhas av
respektive ndmnd. Lansritten finner dock inte att férarbetena ger stod for en
tolkning dir kommunerna ges en fri ritt att bestimma antalet vice ordf6-
rande till annat antal dn det som regleras i kommunallagen. Mot bakgrund
av den klara och uttémmande regleringen i 6 kap. 15 § KL samt proposi-

tionsuttalandena till bade den gamla och nya kommunallagen finner 14nsrét-
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ten att beslutet strider mot 6 kap. 15 § KL och sédledes skall upphévas.
Overklagandet skall saledes bifallas.

DOMSLUT

Lansritten upphéver kommunfullmaiktiges 1 Norrk6pings kommun beslut
den 26 mars 2007, dnr § 73.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

Hans-Erik Jonasson

I avgorandet har dessutom deltagit de sérskilda ledaméterna Hakan Bredin
och Evert Bafilt.




